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I. INTRODUCCION

La Formacion Profesional es una pieza indispensable para contar con un modelo productivo
gue intensifique los procesos de creacion de valor y de empleo de calidad. La necesidad de
repensar el futuro en gran parte de los sectores econdmicos para el crecimiento econémico y
social hace de este un momento de oportunidad, desde un clima de colaboracién publico-

privada.

Uno de los grandes retos tras la desescalada del confinamiento serd la reactivacién de manera
gradual de los distintos sectores, hasta ahora paralizados, para frenar el impacto de la crisis
econdmica. El escenario por el que el pais esta pasando ha permitido identificar las fortalezas
y debilidades de los sectores productivos y de las organizaciones empresariales del pais.

También las amenazas y oportunidades.

El dinamismo de la Formacion Profesional se ha puesto de manifiesto en las multiples
actuaciones surgidas durante esta crisis, desde el disefio de uno de los primeros modelos de
pantallas de proteccidén certificadas por el laboratorio certificador, cuyos planos y matriz
fueron puestos a disposicidon de todas las administraciones educativas para su fabricacion en
todos los centros de Formacién Profesional del pais con equipamiento para ello, hasta dos

modelos de mascarilla quirdrgica tipo IIR con diferentes materiales.

La Formacion Profesional, que en el Gltimo periodo se ha presentado como uno de los ambitos
estratégicos de las politicas de gobierno, ha dado muestra de su capacidad de incorporar
innovacion con la agilidad que los sectores productivos necesitan y contando con su apoyo.
De ahi que la Formacidon Profesional se muestre ahora, también, de una relevancia esencial

como uno de los motores en el crecimiento econdmico y social tras esta crisis.

El ambicioso | Plan Estratégico de Formacién Profesional, iniciado desde el cuarto trimestre
de 2018, ha de ser intensificado y adaptado para dar respuesta a las necesidades de
cualificacion y recualificacion de los trabajadores -futuros y actuales-, a nivel individual y
colectivo de cada empresa, en estos momentos de creacion de un nuevo modelo de

crecimiento econémico.

Se propone una 22 fase del Plan Estratégico de Formacion Profesional que, ante la nueva
situacién, incorpore un PLAN PARA LA FORMACION PROFESIONAL, EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y SOCIAL, Y LA EMPLEABILIDAD, cuya finalidad sea CREAR UN ECOSISTEMA DE



RELANZAMIENTO ECONOMICO DESDE LA APUESTA POR EL CAPITAL HUMANO Y EL
TALENTO.

CREACION DE UN ECOSISTEMA DE RELANZAMIENTO ECONOMICO
DESDE LA APUESTA POR EL CAPITAL HUMANO Y EL TALENTO

Este documento recoge este Plan para la Formacidon Profesional, disefiado tanto para el
ambito del sistema educativo como para la Formacion Profesional de desempleados y
ocupados, derivado de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, que el
Gobierno de Espafia ha asumido para desarrollar un proyecto moderno de pais y que exige un

nuevo contrato social global, mas necesario ahora que nunca.

Asimismo, este Plan incorpora los planteamientos de Comunicaciones de la Comisidon Europea
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, tales como Una nueva agenda de capacidades para Europa: Trabajar juntos para
reforzar el capital humano, la empleabilidad y la competitividad (10/6/2016), y de las
Recomendaciones del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea en materia de

Formacidn Profesional y de competencias clave para el aprendizaje permanente.
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III. SITUACION FORMATIVA Y LABORAL EN ESPANA

Il.1 Contexto en relacion con el conjunto de la poblacion

La Encuesta de Poblacién Activa del primer trimestre de 2020 indica que nuestro pais cuenta
con una poblacién total de 46.874.500 de ciudadanas y ciudadanos con una estructura
poblacional por rangos de edad en los que la poblacidn menor de 25 afios representa solo el
24,75 %, y la poblacidn mayor de 65 afios el 19,07 %, lo que nos sitlda, en términos generales,

ante una poblacién envejecida.

ESTRUCTURA POBLACIONAL EN ESPARIA - AMBOS SEXOS %

De 0 a4 afios
De 5 a9 afios
De 10a 15 afios
De 16a 19 afios
De 20a 24 afios
De 25a 29 afios
De 30a 34 afios
De 35a 39 afios
De 40a 44 afios
De 45a 49 afios
De 50a 54 afios
De 55a 59 afios
De 60a 64 afios

De 65a 69 afios

Grdfico 1. Estructura poblacional por edad. Elaboracion propia a partir de datos EPA 2020-
iT

En este contexto poblacional, el nivel de formacion alcanzado muestra variaciones
significativas por tramos de edad, observandose, ademas, un desajuste importante entre los
niveles requeridos por el mercado laboral y aquellos con los que en estos momentos cuenta

la poblacién activa de nuestro pais.

Para el conjunto de ciudadanos mayores de 16 ainos las cifras indican que el 52,51% han
alcanzado un nivel de educacion postobligatorio, mientras que para el 47,49% el nivel
maximo de formacion alcanzado es el de la educacion obligatoria. Ademas, de ellos, un 18,53

% el nivel maximo alcanzado sélo llega a la educacion primaria.

En los siguientes graficos y tablas se desagregan estos datos que estan referidos a poblacién

general mayor de 16 afios.
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POBLACION DE 16 y mas afios por nivel de formacién alcanzado y sexo

Nivel de formacién alcanzado Hombres Mujeres Total %
Analfabetos 192.900 397.400 590.300 1,49%
Estudios primarios incompletos 783.000 1.118.100 1.901.100 :|4,31%
Educacion primaria 2168800 2.661.100 4.829.900
Primera etapa de Educacion Secundaria y similar 6.113.800 5.333.700 11.447.500
Segunda etapa de educacion secundaria, con orientacién general 2.678.800 2.789.600 5.468.400

Segunda etapa de educacion secundaria con orientacion profesional
({incluye educacion postsecundaria no superior)

1.547.500 1.614.000 3.131.500

Educacion Superior 5.750.200 6.392.200 12.151.400

Iu,?sx

TOTALES| 39.520.100 | 100,00%

Tabla 1. Nivel de formacion alcanzado, desagregado por sexo - Poblacion general mayor de 16 afios —
Elaboracion propia a partir de datos EPA 2020-1T

Poblacion mayor de 16 afios por nivel de formacion alcanzado
1%

m Analfabetos

m Estudios primarios incompletos

12%
Educacion primaria
Primera etapa de Educacion Secundariay
similar
m Segunda etapa de educacién secundaria,
con orientadén general
29% &

m Segunda etapa de educacién secundaria
con orientadon profesional (incluye
educacién postsecundaria no superior)

m Educacién Superior

Grdfico 2. Porcentaje de poblacion mayor de 16 afios por nivel de formacion
alcanzado - Elaboracion propia a partir de datos EPA 2020-1T

Los estudios prospectivos del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formaciéon Profesional
(CEDEFOP) apuntan a una creciente demanda de cualificaciones de nivel intermedio y
superior, al menos hasta el afio 2025, y una disminucidn en la demanda de trabajadores con

bajo nivel educativo. La demanda coincide con los mandos intermedios y los técnicos



cualificados, es decir, con los técnicos y los técnicos superiores de nuestra Formacién

Profesional.

Prevén que, en el horizonte del aifio 2025 en Espafia, el 37% de los puestos de trabajo
corresponderan a personas con un alto nivel de cualificacion, el 49% a personas con un nivel
medio de cualificacidn, y sdlo el 14% a personas con un bajo nivel de cualificaciéon. Ademas,
se requerirdn mas perfiles de tipo técnico y con formacién STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas), aunque sin olvidar tampoco la importancia de la creatividad y la

innovacion, STEAM (incluyendo las artes y el disefio).

Aunque en el ultimo informe sobre el estado de la educacién en el mundo 2017, la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) destacaba que Espafia
presenta una de las proporciones mas elevadas entre los paises de la Organizacién en lo que
respecta al nimero de adultos (un 30%) que han cursado estudios terciarios relacionados con

areas STEM, se mostraba mucho mas critica sobre el desarrollo de la Formacidon Profesional.

Nuestro pais presenta aun una baja proporcién de jovenes entre 15 y 19 afios matriculados
en programas de Formacion Profesional, en comparacion con otros paises de la OCDE (del
12% frente al 25%); a pesar de que aquellos que tienen una titulacion de Formacién
Profesional tienen una tasa de ocupacion del 74%, mientras que en los que sélo tienen una

titulacion general esta tasa se reduce al 63%.

La Organizacidén recuerda que “los programas de Formacion Profesional son un itinerario
valioso para acceder al mercado laboral o continuar formdndose y se han demostrado mds

efectivos en paliar el desempleo juvenil”.

Del analisis comparativo de los datos de la EPA con la proyeccion que describimos, se inducen

las necesidades formativas derivadas de la reestructuracion del mercado laboral:
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Grdfico 3. Prevision de necesidades formativas. Fuente: Elaboracion propia.

Datos EPA2T2018 y CEDEFOP.

Necesidades previstas en 2025

M ALTA CCUALIFICACION
M MEDIA CUALIFICACION
M BAIA CUALIFICACION

En consecuencia, un importante problema estructural de nuestro pais es el desequilibrio

entre los niveles de cualificacién de la poblacion trabajadora y las necesidades futuras del

mercado laboral. La Formacidén Profesional adquiere, en este contexto, una importancia

estratégica para la competitividad y avance de nuestro tejido productivo y para la

empleabilidad de las personas.

[I.2 Contexto en relacion con la poblacion activa

La poblacién activa total de nuestro pais asciende a 22.994.300 ciudadanas y ciudadanos, con

una tasa de actividad global del 58,18%, siendo 10 puntos superior en hombres que en

mujeres: 63,63% para hombres y 53,03% para mujeres. Se trata de una tasa de actividad por

debajo de los paises de nuestro entorno y la correspondiente a la Unién Europea, que se sitla

en el 58,3 (datos de enero de 2020).
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Poblacidn activa desagregada por sexo y edad - datos EPA 2020 - 1T
4.000.000
10.768.900;

7% 12.225.30

3.500.000 0;53%

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000
[ | [

Del6al9 De20a24 De25329 De30a34 De35a339 Ded0add4d Ded53d49 DeS50a54 DeS55a59 De6l0abd De65abkd 70y més

Personas

o

afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios
m MUIERES 91.600 561.600 1.011600 | 1.154200 1.405500 1660700 1.565500 & 1.403.200 1.160.900 650.300 81.300 22.500
m HOMBRES ~ 154.800 665.600 1.083500 | 1.259.700 1.528.400 1.842500 | 1.777300 1622100 1.364.200 786.500 102.100 38.600

Grdfico 4. Poblacién activa desagregada por sexo y tramos de edad. Elaboracion propia a partir de
datos EPA 2020- 1T

La comparativa de la estructura formativa de la poblacion activa en Espaiia refleja uno de los
problemas esenciales: nuestra realidad se ajusta a un modelo “diabolo”, con pocas
cualificaciones intermedias, frente a las previsiones del modelo “barril” de cualificacion

requerido por el sistema productivo.

Niveles Europa 27
Espafia ISCED ]

5-6
F.SUP.

3-4
BACH.
FP

0-2
ESO

Grdfico 5. Comparativa de estructuras formativas de Espafia y UE

En lo que respecta a la actividad por nivel de formacidn alcanzado, las cifras son muy
significativas, observdandose claramente un mayor nivel de actividad a mayor nivel de

formacion.

12



Plan para la formacion profesional, el crecimiento econdmico y social y la empleabilidad

Del total de los casi 23 millones de espafioles que conforman la poblacién activa de nuestro
pais, 11.043.300 personas, el equivalente a un 48,02 % tiene un nivel de formacién que no
les capacita profesionalmente. Por el contrario, 11.951.000 tienen estudios que les confieren
una acreditacidon para el ejercicio de una profesion. Se trata de estudios de Formacién
Profesional, ensefianzas Artisticas y Deportivas, estudios de Grado universitario, y otros
estudios que, al margen del sistema educativo formal, tienen caracter oficial y equivalencias

de nivel reconocidas.

Estamos hablando, por tanto, de que un 48,02% de nuestra fuerza trabajadora, a pesar de
ser con toda seguridad muy buenos profesionales en su ambito, carece de cualquier
acreditacion profesional. Esto, ademds de una injusticia del sistema, pone a estos ciudadanos
en inferioridad de condiciones con respecto a otros que si pueden acreditar sus competencias

profesionales.

Poblacién activa por nivel de formacidn

12 000.000

12.000.000
' Poblacién activa ‘
con formacién 9.624.600
10.000.000 profesionalizante: 10000000
11.951.000,
Poblacién activa con formacién no profesionalizante: 11.043.300, 48,02%
48,02%
8.000.000 8.000.000
6.455.700
& 6.000.000 6.000.000
o4
4.000.000 4.000.000
1.124.300
2.000.000 2.000.000
o o
Segunda et
N Primera etapa de Segunda etapa gunda eﬂapa
Estudios . L . de educacién .
) ) Educacion Educacién de educaciéon ) Educacion
Analfabetos primarios . . . . secundaria, con .
. primaria Secundaria y secundaria, con . s Superior
incompletos L . - orientacién
similar orientacion general )
profesional
mm Mujeres 35.400 80.700 447.600 2.543.700 1.501.900 1.116.800 5.042.800
mm Hombres 37.200 133.800 676.700 3.916.000 1.670.300 1.199.600 4.591.800
——Total 72.600 214.500 1.124.300 6.459.700 3.172.200 2.316.400 9.634.600

Grdfico 6. Poblacion activa, en cifras absolutas, por nivel de formacion alcanzado. Elaboracion propia a partir de datos
EPA 2020-1T
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Atendiendo a la tasa de actividad, podemos comprobar que a medida que el nivel de
formacién aumenta, no sélo la tasa de actividad es mayor, sino que la brecha de género se
reduce hasta practicamente desaparecer. El diferencial en puntos porcentuales de la tasa de

actividad entre el mayor y el nivel de formacidn se situa en 66,99 puntos.

Tasa de actividad por nivel de formacién alcanzado
90

80
70

60

-2
2 50
7}
©
o
s 40
=
30
20
10
0 S d S d
. Primera etapa egunca E.'t.apa egunda E_‘.Epa
Estudios . . de educacidn de educacidn .
N N Educacion de Educacion N N Educacion
Analfabetos prim arios R R R secundaria, con secundaria con R
. primaria Secundariay . L . r Superior
mmmplems L orientacion orientacion
similar .
general profesional
=—=HOMBRES 19,3 17,09 31,2 64,05 62,35 79,05 79,73
MUJERES 8,91 7,21 16,82 47,69 53,84 69,2 78,89
AMBOS SEXOS 12,3 11,28 23,28 56,43 58,01 73,97 79,29

Grdfico 7 Tasa de actividad por nivel de formacion. Elaboracion propia a partir de datos EPA 2020-1T

El CEDEFOP (Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional) estima en el
horizonte de Espafia del aino 2030 una poblacién activa total de 21.377.300, con un descenso
de un 7,2% respecto de la actual. Esta poblacion activa estaria compuesta por 9.886.416

(46,35%) mujeres y 11.448.854 (53,65%) hombres.
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Grdfico 8. Niveles de cualificacion de la poblacidon espaiiola y europea en el horizonte 2030 -Elaboracion
propia a partir de datos del CEDEFOP

Se aprecia también un serio desajuste entre los niveles de cualificacién previstos para Espaiia
en el aio 2030, y los que tendria la UE que, dado que en esa fecha estaremos ante una
globalizacion general del mercado de trabajo, y con independencia del efecto corrector que
correspondiera a los sectores productivos y de prestacion de servicios de cada pais, evidencian
un desequilibrio en el caso espafiol, con un exceso de personas con un bajo nivel de
cualificacion y una necesidad de incrementar, al menos en 10 puntos porcentuales, el

numero de ciudadanos con un nivel medio de cualificacion.

Poblacion activa: formacion

50,97 49,03

m No profesionalizante Profesionalizante

Grdfico 9. Poblacién activa con relacion a su formacion
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Espaina, por tanto, cuenta con dos problemas estructurales importantes, a los que se debe

prestar atencion prioritaria desde el ambito de la Formacién Profesional.

El primer de ellos es el elevado niimero de personas que carecen de acreditacion formal de
sus competencias profesionales, y que en términos porcentuales se eleva al 48,2% de la
poblacién activa; 11 millones de activos sin titulo de formacion profesionalizante y sin

acreditar su experiencia laboral

El segundo, en estrecha relacion y como consecuencia de primero, es el desequilibrio en los
niveles de cualificacion en relacion con las necesidades del mercado laboral, siendo
necesario disminuir drasticamente el nimero de ciudadanos con un bajo nivel de cualificacidn,
y aumentar el de quienes tienen un nivel medio teniendo en cuenta, ademas, que
aproximadamente la mitad de las oportunidades de empleo en la segunda mitad de esta
década estaran reservadas para personas con dicho nivel medio, y muy probablemente los
puestos de trabajo accesibles a personas con bajo nivel de cualificacidon no superen el 17% en

nuestro pais.

1.3 Situacion actual del mercado de trabajo en relacion con los niveles de formacion

La tendencia y previsiones de las cifras de empleo en nuestro pais, que en los ultimos afios
habian ido recuperandose en paralelo a la progresiva recuperacién de la crisis econdmica y
financiera de 2008, se ha visto drasticamente transformada a raiz del impacto econdmico de

la crisis de la pandemia CoVID-19.

La tasa de paro respecto del conjunto de la poblacién activa, que seguia una linea
descendente hasta el 13,78% al final del afio 2019, ha sufrido un repunte ya en los ultimos
datos de la Encuesta de Poblacién Activa del primer trimestre 2020 al 14,41%, aun cuando

solo se habia iniciado la crisis sanitaria.

Se trata de datos que no incluyen aun la incidencia en el empleo de las medidas de
confinamiento y cese de actividad decretadas para combatir la pandemia, que ha obligado a
muchas empresas a acogerse a situaciones de Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo

(ERTE) para sus trabajadores, y otras se ven abocadas a un cierre de actividad prolongado.

La situacién de desempleo se prevé compleja, con un retorno a los peores afios de la anterior
crisis, y la consecuente expulsién del mercado laboral de miles de personas, siendo las de

menor cualificacion nuevamente las mas golpeadas.
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Paro reglstrado - evoluclén entre los afios 2016 y diclembre de 2019 - repunte abril 2020
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Grdfico 10 Evolucidn del paro por niveles de formacion, entre los afios 2016 y 2020 1T — Elaboracion propia a partir de

datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
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Dinamarca 4,80% -0,1 mar-20
Grecia 16,10% -0,3 feb-20
Croacia 6,80% 0,6 mar-20
Hungria 3,60% 0,2 feb-20
Irlanda 5,40% 0,6 mar-20
Luxemburgo 6,50% 0,8 mar-20
Paises Bajos 2,90% 0 mar-20
Noruega 3,50% -0,3 feb-20
Polonia 3,00% 0,1 mar-20
Rumania 4,60% 0,7 mar-20
Suecia 6,70% -0,9 mar-20

Tabla 2. Comparativa tasas de desempleo
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Esta tasa se manifiesta, ademas, de forma desigual entre los distintos territorios, con diferencias
muy significativas que van a condicionar las politicas de reactivacion econémica no sélo del

Gobierno del Estado, sino de las Comunidades Autdnomas en el ambito de las competencias en

el que desarrollan dichas politicas.

Por tanto, y a modo de resumen de este apartado de contexto de la poblaciéon activa, nos

NS

[718,55 - 10,66
7 10,67 - 14,37
M 14,38 - 18,79
M 18,80 - 23,89

Grdfico 11. Tasa de paro por Comunidades Autonomas - EPA 2019 4T y 2020-1T

encontramos con una poblacién con un nivel de formacién profesionalizante muy escaso.

ESTUDIOS

Tabla 3. Elaboracion propia

Sin perjuicio de que este Plan atienda a todos los ciudadanos y a todos los niveles no

universitarios, es cierto que, con un caracter prospectivo, hemos de hacer un esfuerzo especial

en reforzar nuestra fuerza productiva con un nivel medio de cualificacidn, y eso se consigue

a expensas de la Formacién Profesional de grado medio fundamentalmente.
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EST. SECUNDARIOS
SIN ESTUDIOS ESTUDIOS POSTSECUNDARI0S
TOTAL ESTUDIOS PRIMARIOS INCONP. |PRIMARIOS CONPLET.
PROGRAN. F.P. EDUCACION GENERAL | TEC. PROF. SUP. PRIMER CICLO SEﬂJlD; ;JERER OTROS
Marzo 2020 3.548.312 60.612 425209 334453 271.292 1.912.430 218.986 96. 492 226.421 2417
Abril 2020 3.831.203 65.203 463.852 363. 958 291.100 2.051.506 239,037 104. 694 249.219 2.514
Aumento 22891 481 38.643 29,505 19.808 129.076 20,051 8.202 72850 157
% Aumento 7,97% 157% 9,09% 8,82% 7.0% 1,21% 9,16% 8,50% 10,10% 6,50%
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111 SITUACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

I11.1 Descripcion del sistema de la Formacién Profesional

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
establecié que “la Formacion Profesional comprende el conjunto de acciones formativas que
capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la
participacion activa en la vida social, cultural y econdmica. Incluye las ensefianzas propias de
la Formacion Profesional inicial, las acciones de insercion y reinsercion laboral de los
trabajadores, asi como las orientadas a la formacion continua en las empresas, que permitan

la adquisicion y actualizacion permanente de las competencias profesionales”.

En ese marco, el sistema de Formaciéon Profesional se dividi6 en dos subsistemas de
formacidn: la Formacidn Profesional del sistema educativo (ciclos formativos de Formacion
Profesional), y la Formacion Profesional para el empleo (certificados de profesionalidad),
ambas referidas al mismo Catalogo de Cualificaciones Profesionales, pero dependientes de

dos administraciones diferentes.

Esta doble estructuracion del sistema de Formacidn Profesional se ha revelado generadora de
tensiones e ineficiencia en todos los paises europeos que la plantearon, habiéndose iniciado

un proceso de reflexion hacia la unicidad del sistema.

La descripcidén de los elementos del sistema y sus relaciones es la siguiente:

CATALOGO NACIONAL DE CUALIFICACIONES Y FORMACION

PROFESIONAL
FORMACION PROFESIONAL | ACREDITACION
Formatcion profesional Fomacion profesional Experiencia laboral yio vias
enel Sistema fara el empleo én a no formales de aprendizaje

Educativo Administracion Laboral

Grdfico 12. Elementos del sistema de cualificaciones y Formacion Profesional
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I11.1.1 Catdlogo nacional de Cualificaciones profesionales

El Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales es el instrumento del Sistema Nacional
de las Cualificaciones y Formaciéon Profesional que ordena las cualificaciones profesionales,
susceptibles de reconocimiento y acreditacidn, identificadas en el sistema productivo en

funcién de las competencias apropiadas para el ejercicio profesional.

Comprende las cualificaciones profesionales mds significativas del sistema productivo
espafiol, organizadas en familias profesionales y niveles. Constituye la base y el referente para
elaborar la oferta formativa: titulos de Formacion Profesional y certificados de

profesionalidad.

El Catdlogo, en permanente actualizacidon, cuenta actualmente con un total de 665
cualificaciones, compuestas por 2.236 unidades de competencia. Todas ellas tienen su reflejo
en puestos de trabajo recogidos en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO), en la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) y, en su caso, en las figuras de los

convenios laborales de los diferentes sectores.

Las cualificaciones profesionales se distribuyen por niveles:

Cualificaciones Profesionales por niveles

a -

Total 665

L]

299; 45%

290; 44%

En3 En2 ENnl

Grdfico 13. Elaboracion propia

El establecimiento de un Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales supone dar entrada

a los expertos de las empresas en el disefio de los requerimientos de los perfiles profesionales.

Las cualificaciones profesionales permiten disefiar las ofertas de formacion, que se concretan
en los titulos y certificados de profesionalidad. De las 668 cualificaciones publicadas hasta el

dia de hoy, un 50% estan incorporadas a Titulos de Formacion Profesional, un 85% estan
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incorporadas en Certificados de Profesionalidad, y un 9%, no estdn todavia incorporadas a
ninguna accién formativa.

Cualificaciones del CNCP en titulos y certificados de profesionalidad

® Unicamente en
Titulos

M En ambos

1 Certificados de
profesionalidad

W Fuera ambos

Grdfico 14. Elaboracion propia. Datos referidos a septiembre 2018

I11.1.2 Titulos de Formacion Profesional

Actualmente el catdlogo de titulos de Formacion Profesional comprende 176 titulaciones y

cursos de especializacion, junto a 5 cursos de especializacion aprobados por el Gobierno,

con la siguiente distribucion:

Titulos de Formacion Profesional

28; 16%

Y >

Total 174 +2+5

i 5

88; 51%

58; 33%

m F.P. Basica mGrado Medio m Grado Superior

Grdfico 15. Elaboracion propia

Los titulos de Formacidon Profesional, parte del sistema educativo, cuentan con valor
académico y profesional. Tienen como referente las cualificaciones profesionales, lo que

asegura su valor a efectos de acceso al empleo, pero ademds completan sus contenidos en
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competencias técnico-profesionales otras de caracter personal y social, lo que les dota de
valor académico, permitiendo la continuidad en los itinerarios formativos del sistema

educativo con otras etapas o ensefianzas.

La matricula del curso 2019-2020 es de 861.906 estudiantes de Formacién Profesional, lo que

mantiene la linea ascendente de los uUltimos anos.

Evolucion de la matricula de Formacion Profesional desde los cursos 2014 /15
al curso 2019/2020

450,000

400000

TXL999

200000

2014-15 2015-16 W016-17 2017-18 2018-19 2019-20

PP BASICA 39,867 E1.509 69,528 72,180 73810 74,947
-G RAD O MEDID 333.541 327.134 319,392 319,269 322,708 358,657
G RAD O MEDID 319305 314607 33T JAETLS 353234 AZEI02
Total E92.713 703.650 TZ1.933 740,164 743,752 BE1.006

Tabla 4. Elaboracion propia

111.1.3 Certificados de profesionalidad

Los Certificados de Profesionalidad constituyen la Formacion Profesional en el ambito laboral.

Tienen valor profesional, pero no académico, es decir, no se consideran a efectos de cdmputo

del nivel formativo de la poblacion.
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Cetificados de Profesionalidad

\77; 13%

P

Total 583

Q
A0
- ,~;§

254; 44%

252;43%

mnl mn2 mn3

Grdfico 16. Elaboracion propia

La Formacion Profesional para el empleo y la Formacién Profesional del sistema educativo son
sistemas complementarios que convergen en los ciudadanos, existiendo mecanismos para el
reconocimiento mutuo. Una y otra tienen un objetivo comun, que no es otro que el de hacer
realidad al aprendizaje permanente, desde la formacion inicial hasta la formacion en el puesto

de trabajo.

La necesaria integracion de ambos sistemas es fundamental para su eficacia y eficiencia. No
se trata de hacer una via formativa de primera y otra de segunda, o una para jévenes y otra
para personas adultas. Se trata de utilizar la oferta y modalidad formativa adecuada para cada
persona y situacion, optimizando recursos y teniendo como meta final una poblacién

suficientemente cualificada, capaz de afrontar los retos de un mercado laboral cambiante.
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Cualificaciones e iy Certificados de
Familia mw Profesionales Cur_so_sde. Profesionalid ad
Especializacidn

Actividades fisicas y deporfivas 35 5 17
Administracicn y gesficin 15 4 14
Agraria a7 10 45
Artes graficas 31 B 31
Artes y artesanias 25 1 21
Comermioy marketing 19 7 19
Edificacion y obra civil 24 b 24
Bectricidad y electrdnica 2 9 31
Enemgia y agua 16 5 16
Fabricacion mecanica 30 ] 28
Hosteleray tuismo 24 9 24
Imagen personal 14 7 14
Imageny sonido 18 3 12
Industrias alimentarias 27 7 27
Industrias extractivas 18 2 18
Informéatica ¥ comunicaciones 23 b 23
Instalacion y mantenimento 18 7 18
Madera, muebley corcho 13 - 18
Maritimo pesquer 40 9 29
Cuimica 29 B 27
Sanidad 18 11 3
Sequridad y medio ambiente 26 4 21
Senvicios socioculturalesy ala comunidad 27 7 24
Texfil, confeccion y piel 45 3 33
Transporte y mantenimiento de vehiculos 32 15 32
Vidrio y ceramica 14 3 14

665 176 (induye 2 CE) 583

Tabla 5. Elaboracion propia

I11.1.4 Procedimientos para la acreditacion de competencias profesionales

Cerca de la mitad de la poblacién espanola (48%) de entre 16 y 65 afios carece de una
acreditacion formal de sus competencias profesionales. Esto no significa que no tenga
ninguna competencia, sino que no las tienen acreditadas, y ello nos coloca como pais en una

situacidn de desventaja respecto del resto de paises de la Unidn Europea.

La carencia de una cualificacion formalmente acreditada tiene, ademas, el efecto perverso de
qgue impide o ralentiza la capacidad de los ciudadanos para seguir formandose, al no tener un

punto formal de partida para inscribirse en programas formativos formales.

Desde la implantaciéon de este procedimiento en Espafia, en 2009, las administraciones
educativas y laborales han realizado 231 convocatorias, con un total de 266.646 plazas para
diferentes unidades de competencia incluidas en las Cualificaciones Profesionales del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Si lo comparamos con la cifra ya
identificada de 11 millones de personas sin acreditacion de su cualificacion profesional, este

procedimiento ha llegado al 2,42% de los potenciales beneficiarios del mismo en 10 afios.
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I11.2 Analisis de debilidades y fortalezas de la Formacién Profesional

111.2.1 Respecto al disefio del sistema

La actual diferenciacion entre Formaciéon Profesional del sistema educativo y la Formacion
Profesional para el empleo quedd obsoleta desde el principio de aprendizaje y formacién a lo
largo de la vida y los ejes que desde la Comisidn Europea y el propio | Plan Estratégico de
Formacion Profesional del sistema educativo se plantean en cuanto a la flexibilizacion de las
ensefianzas, la generalizacion de modalidades a distancia, ofertas modulares o “a la carta”
para las empresas y la potenciacion de la educacidon para las personas adultas que incluya
Formacion Profesional formal y no formal. Se rompen asi todos los factores que, en su
momento, hicieron necesaria la existencia de dos subsistemas, en funcion de los destinatarios,

para garantizar la accesibilidad a la formacién.

La actual posibilidad de integrar en un sistema uUnico la Formacién Profesional bajo la
competencia del MEFP presenta multiples beneficios en términos de racionalidad del sistema
de Formacion Profesional del capital humano. Y de eficacia y eficiencia aplicada a la
cualificacion y recualificacién de la formacidn de las personas. Responde a la mejora de la

transparencia, transferibilidad y reconocimiento de la Formacion Profesional.

El eje del sistema de Formacion Profesional pasa a ser la persona: ni la formacién que imparte
el sistema educativo, ni la que imparte empleo, ni las cualificaciones profesionales. Se trata
de poner los recursos de formacion y el mejor sistema de Formacion Profesional al servicio de

todas las personas, de la manera mas accesible y en cualquier momento de su vida.

El momento actual presenta la confluencia de una serie de fortalezas que permiten al
sistema de Formacion Profesional abordar el papel de cualificacion y recualificacion que las

actuales circunstancias requieren.
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111.2.2 Respecto al alcance de su oferta:

Ambito educativo

La Formacién Profesional no cuenta en Espafia con el lugar formativo que si dispone en otros
paises. La eleccion de estas ensefianzas se sitia muy por debajo del promedio de la UE y la
OCDE.

2 austria I 43
() raia I 42
€ suiza ———————— 40
' inlandia

= Finlandia 30
® ue ! 1 29
2 Noruega I 29
A Holanda I 29
@ ocDE [ ] 25
() Francia I 23
@) Portugal I 23
£

(> Suecia ] 22
AT

&9 Reino Unido I 22
@ Alemania I 17
(") México 15
E Grecia I 14
@ Japén —— 13
O EspafA I 12

Grdfico 17. Eleccién de FORMACION PROFESIONAL en Europa. % de alumnado entre 15 y 19 afios
matriculados en FORMACION PROFESIONAL. Fuente: OCDE

El proceso iniciado en 2018 para el fortalecimiento estratégico de la Formacién Profesional ha
revelado el desajuste de plazas de estas ensefianzas en el sistema educativo. Esto, unido a
las estimaciones de necesidades de profesionales con cualificaciéon intermedia permiten
considerar prioritario el redimensionamiento de la oferta de puestos de Formacion

Profesional.
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Ambito laboral

En el ambito laboral, los ultimos datos disponibles (2018) permiten comprobar que se

formaron 175.858 personas desempleadas, es decir, un 5,32% del total.

Acciones formativas realizadas, participantes formados y empresas formadoras (formacion en la
empresa, por tipo de formacion.

= ACCIONES
FORMATIVAS PARTICIPANTES EMPRESAS
REALIZADAS FORMADOS FORMADORAS
2017 2018 2017 2018 2017 2018
|TOTAL 698.488 728.634 4.239.521 4.740.530
Formacion de demanda
Formacion en la empresa (1) 677.237 702.090 4.017.000 4.413.853 355.507 360.052
Formacion de oferta
Formacién dirigida prioritariamente a desempleados (2) 18.887 17.989 194.096 175.858
Formacion dirigida prioritariamente a ocupados (3) 1.130 7.444 12.960 134.711
Convenio colaberacién Planes fomacion 202 7444 3624 134.711
Programas especificos jovenes < 30 afios 679 . 6.606
Programas con compromiso de contratacion SNGJ (4) 249 . 2730
Formacion en alternancia con el empleo (5)
Escuelas Taller 177 147 1.940 1.875
Talleres de Empleo 399 427 5.5629 6.288
Fomacion y Empleo 658 537 7.996 7.945

Tabla 6. Fuente: Memoria de actividades 2018 Fundacion Estatal para la formacion en el empleo

En cuanto a ocupados, en 2018 se dirigié a 134.711 personas en lo que se refiere a los

certificados de profesionalidad ligados al sistema de Formacion Profesional.

Datos de participantes en cursos de Certificados de Profesionalidad (1)

Especi- Para
Total Para Desempleados ficos
a Ocupados
Jovenes

2017 2018 2017 2018 2017 2018
TOTAL 111.744 141.285 109.695 130.695 2.049 10.590
Certificados Nivel 1 29.857 33.959 29.208 33.256 649 703
Certificados Nivel 2 49.974 71.452 49.301 63.596 673 7.856
Certificados Nivel 3 31.913 35.874 31.186 33.843 727 2.031

Nota: Estos datos estan incluidos dentro de los datos de formacion de oferta.
(1) Informacién facilitada por el SEPE para la elaboracién de la Estadistica internacional de los sistemas de educacion y formacién.

Tabla 7. Fuente: Memoria de actividades 2018 Fundacion Estatal para la formacion en el

empleo

Los datos ofrecen una de las principales debilidades del sistema de Formacion Profesional: la
inadecuacion de su oferta, totalmente infradimensionada, con relacion a las necesidades

reales de nuestro capital humano.
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IV. PLAN PARA LA FORMACION PROFESIONAL, EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y SOCIAL Y LA EMPLEABILIDAD

V.1 Mision
Garantizar una formacion y cualificacion profesional a toda la poblacién, desde estudiantes de
las enseflanzas de Formacién Profesional del sistema educativo hasta la poblacion activa,
facilitando:

— anivel individual, la incorporacidn, permanencia y progresion en el mercado laboral,

— anivel social, el soporte para la equidad de oportunidades formativas, y

- a nivel econdmico, la cobertura de las necesidades de cualificacién y talento que
requieren los sectores productivos.

Esta formacién incorporara, ademas de una sélida capacitacién técnica, habilidades como la
creatividad, competencias digitales, capacidades analiticas y predictivas y actitudes

proactivas.

MISION:

CREAR UN ECOSISTEMA DE RELANZAMIENTO ECONOMICO DESDE
LA APUESTA POR EL CAPITAL HUMANO Y EL TALENTO

IV.2 Principios del Plan

Este Plan parte de los siguientes principios:

= La permanente colaboracién publico-privada.

* la puesta en marcha de un nuevo sistema uUnico de Formacidon Profesional, eficaz y
eficiente, que garantice la Formacién Profesional y la actualizacién permanente a lo largo
de la vida de estudiantes y poblacion activa.

= La generalizacion de los procedimientos de reconocimiento y acreditacion de la
competencia profesional de la poblacién activa, en particular de las personas expulsadas
del mercado laboral durante esta crisis COVID 19.

= E| apoyo a las personas expulsadas del mercado laboral durante esta crisis COVID 19
mediante planes de Formacidon Profesional absolutamente flexibles y adaptados a las
circunstancias excepcionales, que complementen las competencias acreditadas.

= E|redimensionamiento de la oferta de Formacion Profesional
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= La creacion de un ecosistema colaborativo y especializado en Formacion Profesional.

El Plan para la Formacién Profesional, el crecimiento econdmico y social, y la empleabilidad,
en el marco del | Plan Estratégico de la Formacién Profesional, propone convertir la Formacion

Profesional en una PALANCA PARA EL CRECIMIENTO mediante tres pasos:
12 reconocimiento y acreditacion de las competencias profesionales,

22 flexibilidad y mejora de la accesibilidad a la Formacion Profesional y a la orientacién

profesional, y

32 incorporacidn de la digitalizacidn, la innovacion y el emprendimiento en el sistema de

Formacion Profesional.

IV.3 Ambitos Estratégicos

Se identifican 11 dmbitos en los que se centraran las actuaciones:

1. Reconocimiento y acreditacion de las competencias bdsicas y profesionales adquiridas a
través de la experiencia laboral

2. Flexibilizacién y accesibilidad de la formacidn para un sistema unico de la Formacion
Profesional

3. Digitalizacion y Formacién Profesional

4. Innovacién y Formacién Profesional

5. Emprendimiento y Formacién Profesional

6. Renovacion del catdlogo formativo. Definicion de sectores estratégicos

7. Redimensionamiento de la oferta de Formacion Profesional

8. Potenciacion de la Formacion Profesional dual

9. Centros de Formacidn Profesional como organizadores de tecnologia aplicada. Redes de
centros para la innovacién y la creatividad aplicada en Formacién Profesional. Estructuras
de apoyo integral al sistema

10. Orientacién profesional

11. Evaluacién y calidad del sistema
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1. RECONOCIMIENTO Y ACREDITACION DE LAS COMPETENCIAS BASICAS Y PROFESIONALES
ADQUIRIDAS A TRAVES DE LA EXPERIENCIA LABORAL

+» Estado de situacion:

Existe en nuestro pais un elevado porcentaje de profesionales que, como hemos visto en la
primera parte de este documento, habiéndose formado a través de la practica profesional, no

disponen de un reconocimiento formal de sus competencias profesionales (48%).

El Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral, cumplié el objetivo de establecer el
procedimiento y los requisitos para la evaluacidn y acreditacién de las competencias
profesionales adquiridas por las personas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacién, asi como los efectos de esa evaluacion y acreditacion de

competencias.

La experiencia de estos afios ha demostrado las fortalezas, pero también las debilidades de
este procedimiento. Si en cualquier momento es importante la evaluacion y acreditaciéon de
las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral, y por vias no formales
de formacién, como accion fundamental de justicia social y pilar basico para hacer realidad el
proceso de aprendizaje a lo largo de la vida, la crisis laboral actual requiere un esfuerzo para
ampliar las posibilidades de acreditar competencias de las personas sin cualificacidn,

haciéndolo mas accesible a los perfiles de ciudadanos a los que se dirige y mas agil.

Por otra parte, el reconocimiento de competencias bdsicas es una cuestion esencial y aun

pendiente de implementacion en nuestro pais.

Actualmente, los procedimientos de acreditacion de competencias profesionales requieren
convocatorias especificas por parte de las administraciones, centradas en una o varias
cualificaciones, lo que limita enormemente la potencialidad de esta medida a una pequefia

parte de los potenciales beneficiarios.

La poblacién beneficiaria de este procedimiento es aquella que carece de titulaciéon o
certificacion profesionalizante. Segun datos de la EPA 2020 1trimestre, asciende a 11.043.300

de personas, que representa el 48,02% de la poblacion activa.
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+* Actuaciones:

Linea 1.1. Apertura de un proceso permanente de convocatoria abierta de reconocimiento
y acreditacion de competencias profesionales.

Exige la existencia de una estructura de inscripcién permanente en las unidades responsables
de las Comunidades Autdnomas y el constante funcionamiento de acreditaciéon de

competencias de cualquier familia profesional.

Linea 1.2. Incorporacion de la acreditacion de competencias basicas en los procedimientos
de reconocimiento y acreditacién de competencias profesionales.

Se incorporarad a estos procedimientos la acreditacion de competencia linglistica, matematica
y digital que facilite la continuidad de un itinerario de formacidn que dé acceso a una titulaciéon

completa.

Linea 1.3. Puesta en marcha de planes de acreditacion de competencias por sectores y
empresas, con la colaboracion de las organizaciones sindicales y empresariales de cada

sector.

Se iniciaran actuaciones concretas en sectores en los que se identifique la ausencia de
reconocimiento de las competencias profesionales por parte de los trabajadores. Se llevara a
cabo siempre en colaboracién con las organizaciones sindicales y las empresas, de modo que

se aborde la acreditacion de competencias de todo el personal que no disponga de titulacién.

Esta medida complementa la iniciativa individual que queda garantizada mediante el proceso

permanente.

Aspiramos, en un escenario de 4 ainos, a acreditar las competencias del 40% de esta poblacion
menor de 55 afios, que equivale a 3.352.000 personas y que nos sitla en el escenario

siguiente:

Poblacién atendida en cuatro afios: 40% de poblacién activa sin
cualificacién menor de 55 aiios

Poblacién
Susceptible y
atendida

ACREDITACION DE COMPETENCIAS PROFESIONALES 2020 - 15% 2021-25% 2020-30% 2023-30%

Poblacidn susceptible

11.043.300

1.656.495

2.760.825

3.312.990

3.312.990

Total poblacién atendida

3.352.000

502.800

838.000

1.005.600

1.005.600
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Reconocimiento y acreditacion de
las competencias basicas y
profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral

Linea 1.1. Apertura de un proceso permanente de convocatoria
abierta de reconocimiento y acreditacion de competencias

profesionales.

Linea 1.2. Incorporacidon de la acreditacion de competencias
basicas en los procedimientos de reconocimiento y acreditacién

de competencias profesionales.

Linea 1.3. Puesta en marcha de planes de acreditacién de
competencias por sectores y empresas, con la colaboracién de las

organizaciones sindicales y empresariales de cada sector.
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2. FLEXIBILIZACION Y ACCESIBILIDAD DE LA FORMACION PARA UN SISTEMA UNICO DE LA
FORMACION PROFESIONAL

+»» Estado de situacion:

La unificacién de competencias en materia de Formacidn Profesional supone una oportunidad
historica para la creacion de un solo sistema destinado a toda la ciudadania. El proceso que
debe iniciarse ha de centrarse, a la vista de las circunstancias actuales, en una serie de
actuaciones que permitan cualificar a los jovenes y reinsertar al mercado laboral a una gran

parte de las personas que han salido del mismo en los ultimos meses.

Por otra parte, el actual modelo de estructura de los titulos de Formacidn Profesional requiere
una revisiéon en profundidad, ya iniciada. Se ha criticado, no sin razén, que la estructura de las
titulaciones de FP es excesivamente rigida, con programas muy cerrados y con poco o ningin
margen para el disefio de itinerarios formativos adaptados tanto a las necesidades especificas
propias de cada contexto territorial como a las preferencias e intereses personales con

relacidon ala insercion laboral.

La estructura modular supuso un avance importante en el disefio de titulos de Formacion
Profesional, pero, evidentemente, tenemos que ir mas alld y, entre las vias iniciadas para la
proxima ordenacion normativa del sistema, se encuentra la adecuacién de su estructura y
organizacién para facilitar itinerarios formativos diferenciados mediante la flexibilizacién de
la estructura modular. Se requiere una modularizacion que dé respuesta a todas las

necesidades de cada persona en cada momento.

+* Actuaciones:

Linea 2.1. Implantacién de una oferta modular de Formacién Profesional

Hasta ahora este tipo de oferta, pese a estar contemplada normativamente, ha sido
practicamente testimonial. Como las habilidades requeridas serdan multiples y muy diferentes
entre si, los cursos modulares se convierten en la estrategia mas funcional para que los
trabajadores, ocupados y desempleados, vayan adquiriendo el conjunto de competencias
propias de perfiles individualizados o las requeridas en puestos de trabajo especificos, en un
escenario que haga compatible la adquisicién de nuevos conocimientos y competencias con

el desempefiio del trabajo efectivo.
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Linea 2.2. Creacion de un catalogo de oferta modular. Cursos sobre “Elementos de
competencia profesional”
Se incorporaran al Catalogo de titulaciones de Formacién Profesional cursos de formacién

I"

sobre “elementos de competencia profesional” de caracter modular, corta duracién y
acreditables, que faciliten al maximo la accesibilidad a los mismos en cualquier situacion. Para
ello, se dividiran los curriculos de los titulos de Formacidon Profesional en partes con
significacién en si misma y para el empleo. Se trata de una actuacién de extrema utilidad en
una situacién de crisis como la actual, que permitird acceder a la formacién a personas
expulsadas del sistema y asi podran ir sumando capsulas formativas en funcién de sus

necesidades.

Linea 2.3. Unificacion de curriculos de las formaciones que desarrollan las mismas
cualificaciones profesionales

Se eliminard la duplicidad de curriculos existente hasta ahora en titulos de Formacién
Profesional y certificados de profesionalidad asociados a las mismas cualificaciones

profesionales.

Linea 2.4. Oferta modular complementaria y permanente desde el MEFP
El Gobierno garantizara el acceso a toda la oferta modular mediante el Centro Integrado de
Ensefianzas Regladas a Distancia dependiente del Ministerio de Educacién y Formacién

Profesional, desde el principio de complementariedad con las administraciones autondmicas.

Linea 2.5. Oferta modular mediante estrategias no regladas dependientes del MEFP y los
municipios (Aulas Mentor).

Esta estrategia permite llegar a municipios de tamaino pequeio y medio con menores
opciones formativas, atendiendo a los objetivos asociados a la distribucién equilibrada de la
poblacion y a la prestacidn de servicios en las zonas rurales.

La prevision es la multiplicacidon de Aulas Mentor, hasta llegar a 3.000 municipios en 4 afios,
practicamente la mitad de los municipios del pais.

Linea 2.6. Oferta de formacién “a la carta” para las empresas

Se disefiaran, en colaboracion con las empresas, programas de formacion para su plantilla,
bien centradas en aspectos transversales como la digitalizacién, bien en aspectos tecnolégicos

y de especializacién del sector.
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Linea 2.7. Ampliacion de la oferta combinada y a distancia

La oferta combinada y a distancia se multiplicara hasta dimensionarla en equilibrio con la

oferta presencial, haciendo compatible el acceso a la formacidn con las circunstancias

personales, familiares o laborales de cada persona.

Linea 2.8. Creacion de un Registro tnico de Formacidén Profesional.

Se creara un Registro de titulaciones y acreditaciones asociadas al sistema nacional de

Formacidon Profesional, que permita disponer de un documento de “Vida formativa

profesional” a todos aquellos que hubieran realizado cualquier Formacion Profesional.

Flexibilizacion y accesibilidad de
2 la formacidn para un sistema
unico de la formacion profesional

Linea 2.1. Implantacién de una oferta modular de Formacién

Profesional

Linea 2.2. Creacion de un catdlogo de oferta modular. Cursos

sobre “Elementos de competencia profesional”

Linea 2.3. Unificacidn de curriculos de las formaciones que

desarrollan las mismas cualificaciones profesionales

Linea 2.4. Oferta modular complementaria y permanente desde el
MEFP

Linea 2.5. Oferta modular mediante estrategias no regladas

dependientes del MEFP y los municipios (Aulas Mentor).

Linea 2.6. Oferta de formacién “a la carta” para las empresas

Linea 2.7. Ampliacidn de la oferta combinada y a distancia

Linea 2.8. Creacion de un Registro Unico de Formacion Profesional.
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3. DIGITALIZACION Y FORMACION PROFESIONAL

+» Estado de situacion:

Desde la Formacion Profesional, se plantea como linea estratégica el impulso de la
digitalizacion para el crecimiento econémico y social, que se dirige a crear y mantener una
fuerza laboral basada en el conocimiento. Es necesario intensificar la transformacién de la
Formacidn Profesional para facilitar el paso hacia una economia digital, cuya importancia se

ha evidenciado en esta crisis.

En numerosos estudios se ha identificado, desde hace varios afios, una fuerte correlacion
entre el PIB per capita y el nivel de digitalizacién de un pais. Véase como ejemplo el analisis
conjunto de COTEC y McKinsey, La reinvencion digital: una oportunidad para Espafia (2017),
que cifra el impacto que la digitalizacién podria alcanzar en Espafia hasta en el 1,8% anual del
PIB hasta el 2025.

Somos conscientes de que la limitacidon en los niveles de formacion radica en la tasa de
poblacion con estudios medios (24%), frente al 45% en la UE, y con estudios bajos (35%),
frente al 17,2% de la UE. Para mejorar esta situacién es necesario el relanzamiento de la
Formacion Profesional tanto en el sistema educativo como en la Formacién Profesional
continua de la ciudadania (antes de incorporarse al mercado laboral, durante su permanencia
en el mismo y para su reincorporacion en caso de pérdida del empleo o reorientacion de su
itinerario profesional). Para ello, las nuevas tecnologias son una herramienta muy eficaz, asi
como la necesidad de formacién en las mismas de los docentes y del alumnado, que se ha
manifestado imprescindible en estos momentos en que los sistemas educativos y de

formacion han debido bascular hacia los recursos tecnoldgicos.

Hemos de intervenir sobre dos ambitos, la Formacion Profesional en el sistema educativo y la
Formacion Profesional para el empleo, que inician ahora un proceso de integracion, de
acuerdo con la asuncion de la competencia por el MEFP. En ambos dambitos, nos enfrentamos
a un problema comun, la baja tasa de Formacion Profesional en Espafia, tanto en la elecciéon
de estas ensefianzas como itinerario formativo, como en la inversién de las empresas en

formacidn y la participacién individual en formacion y actualizacién profesional.
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El indice Digital Economy and Society Index (DESI) identifica la dimensién “capital humano”
como la mas pobre en Espana entre las cinco dimensiones que considera para elaborar su

indice.

DESI 2019 - resultados relativos por dimension

Pais conla
puntuacién
mas alta
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%5 = ) g g o § 2 «w§¥
) 2 R L & 2 r=
g8 4 & ag &3 =282
§E% § § 331 ggs F
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Espafia . | JE- 28
2 Capital humano
Espafi UE =
2 Capital humano : i p
puesto | puntuacién | puntuacién
DESI 2019 17 44,5 48,0 40
DESI 2018 17 44,9 47,6 35 Efpacia —
DESI 2017 17 42,2 45,4 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grdficos 18. Indice Digital Economy and Society Index (DESI)

En la dimension de capital humano, Espaina ocupa el puesto 17 de los veintiocho paises de
la UE, por debajo de la media de la UE, algo que también corrobora el Informe “Grado de
Preparacion para el Futuro Productivo” 2018, del Foro Econdmico Mundial. Como ejemplo, la

comparativa de posicién de Suecia y Espaiia en relacion con el capital humano es la siguiente:

Suecia Espaiia
Capital Humano actual 4 32
- Habilidades digitales de la poblacion 5 60
Capital Humano futuro 14 36
- Capacidad de atraer y retener talento 18 64
- Formacion en el trabajo 9 61

Tabla 8. Fuente: Informe “Grado de Preparacion para el Futuro Productivo 2018”. Foro

Econémico Mundial

Como se aprecia, sitla a nuestro pais en el puesto 61 en la formacion en el trabajo, mientras

gue Suecia estd en el puesto 9. En Espafia nos movemos en un volumen de formacion de 17
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horas por trabajador y aiio (en progresién descendente en los tres ultimos afios), mientras
gue en Alemania se invierten 50 horas, y las empresas lideres en el mundo dedican entre 80y

85 horas por trabajador.

Los niveles de competencias digitales basicas, de acuerdo con el estudio “Esparia 4.0. El reto

de la transformacion digital de la economia”, siguen siendo inferiores a la media de la UE:

v Unicamente el 55 % de las personas entre 16 y 74 afios poseen capacidades digitales basicas
(57 % en la UE en su conjunto).

v El porcentaje de especialistas en TIC representa una proporcion menor dentro de la
poblacion activa que la de la UE (2,9 % frente a un 3,7 % en la UE).

v’ Los titulados en TIC en Espafia representan el 3,9 % del total.

v’ Las mujeres especialistas en TIC Gnicamente alcanzan el 1 % del total del empleo femenino.

En esta situacién, en un 20% de las empresas no se realiza ninguna formacién digital y en un
62% de las empresas que lo han ofrecido, menos del 40% de sus empleados ha recibido un
curso. Las competencias avanzadas como la cultura digital (13%), la optimizacion de

busquedas en red (11%) o la innovacién abierta (11%) son minoritarias.

Un alto grado de inadecuacién de las competencias y cualificacién en el personal de las
empresas limita su capacidad de innovar y sacar el maximo provecho de la innovacion.
Aumentar el nimero de especialistas en TIC, reducir la brecha de género y reciclar las
capacidades profesionales del capital humano es de vital importancia si Espana quiere

aprovechar todo el potencial de la economia digital.

Una de las lecciones aprendidas en esta crisis es la relevancia de la digitalizacion, de la
formacion digital de los profesionales, y cdmo esta modifica la capacidad de adaptacion de las
empresasy, a su vez, su capacidad de permanecer activas en el tejido productivo, con mayores
garantias de estabilidad de sus empleos en situaciones cambiantes. Esta crisis ha mostrado un
mundo hiperconectado y globalizado, donde las nuevas tecnologias juegan un papel
fundamental en la cotidianeidad, pero, sobre todo, en el dinamismo de los procesos

empresariales.

La digitalizacion ya era necesaria para cualquier empresa, pero la llegada del Covid-19 la ha
revelado imprescindible. Clases virtuales, videoconferencias, comercio electrénico, redes

sociales, estrategias SEO de posicionamiento y/u optimizacion en buscadores de Internet o
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buscadores Web, y también la fabricacion inteligente, la impresién 3D o la ciberseguridad son
cuestiones cuya relevancia ha quedado demostrada durante estos ultimos meses. La vida de
algunas empresas podra seguir gracias a la conectividad. Por ello, la formacién en
digitalizacidn sera la solucién para que los pequeiios negocios superen esta crisis, evitando
asi, el cierre de muchos de ellos. De ahi el papel de la Formacién Profesional para que las

pequefias empresas y micropymes se sumen al crecimiento econdmico y social.

Nos encontramos en un momento determinante para concretar la integracién de la Formacién
Profesional para el empleo junto a la de Formacién Profesional del sistema educativo para
alumbrar un sistema unico de Formacién Profesional, bajo los principios recogidos en el | Plan
Estratégico de Formacion Profesional. La unidon de ambos subsistemas permitirda un efecto
multiplicador de rentabilidad de los recursos formativos y de ajuste de la formacion a las
necesidades reales, “a la carta”, de sector empresarial, que ha de jugar un papel esencial
para el crecimiento econdmico de cada sector productivo, su reconversiéon cuando sea
preciso, y la reconstruccién del bienestar social. Ello en el marco de politicas que promuevan
la formacion continua de sus trabajadores por parte del Gobierno y de las empresas. El
crecimiento pasa por la formacion de todo el capital humano, ademas de en los aspectos

tecnoldgicos propios de cada sector y cada empresa, en digitalizacion.

+* Actuaciones:

La incorporacion de la digitalizacién en el Catalogo de titulos de Formacién Profesional ya en
marcha adquiere, en este nuevo escenario, un papel determinante. Esta incorporacién se
plantea en dos planos de accién diferenciados: la digitalizacion de la economia analégica y la

economia digital.

A) Digitalizacion de la economia analdgica

Nos centraremos en la formacion para la automatizacién de algunos procesos productivos
relacionados con el tratamiento, transporte y almacenamiento de informacion en sectores en
los cuales estas actividades no suponen el corazén del negocio. En estos casos, el objetivo de
la digitalizacién principalmente es el incremento de la productividad, esencial en el proceso

de crecimiento econdmico y social.

En estos sectores se puede producir una innovacidn exponencial, si se proponen los

adecuados contenidos formativos a todos los estudiantes, técnicos basicos, técnicos y técnicos
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superiores, y se establecen, de forma paralela, los adecuados instrumentos de participacion
de los trabajadores para acometer procesos de recualificacidon y recolocacion de los
trabajadores dentro de la empresa. Es cierto que no todos los trabajadores, sobre todo los de
mayor edad y menor cualificacidn, pueden ser “recualificados” para los nuevos puestos de
trabajo requeridos, que habitualmente precisan de capacitacién, habilidades o competencias
muy diferentes, pero muchos de ellos pueden ser recolocados en otras actividades dentro de
la empresa. Estos ajustes del personal son decisivos para hacer compatible la reconstruccién

econdmica con la reconstruccion social del pais tras la crisis del Covid 19.

Linea 3.1. Incorporacion de un moddulo formativo de Digitalizacion aplicada al sector
productivo en todos los titulos del Catalogo de Formacion Profesional, que garantice el “valor

afladido” del técnico o técnico superior en la empresa en esta materia.

Linea 3.2. Oferta de formacion del médulo de Digitalizacion aplicada al sector productivo
para desempleados y empleados, en el marco de la nueva competencia de Formacién
Profesional para el empleo.

Se plantea una actuaciéon que formara a 125.000 personas anualmente durante 4 afos,

mediante un moédulo de 30 horas de digitalizacién aplicada a su ocupacién.

Linea 3.3. Planes de formacion “a la carta” para la digitalizacion de la plantilla de las

I “"

empresas. Esta oferta de Formacion Profesional “a la carta” y el trabajo conjunto con
asociaciones empresariales sectoriales sera esencial para hacer llegar esta formacion a las

empresas y sus profesionales inmediatamente.

B) Economia Digital

Incluird la parte productiva en que el principal producto que se intercambia es la informacion.
La digitalizacion supone una transformacion profunda en los procesos, las formas de hacer
negocios, dando lugar a tecnologias disruptivas, a nuevas formas de producir en un entorno

plenamente digitalizado. En este ambito:

Linea 3.4. Oferta de titulaciones digitales en el préximo curso 2020-2021 lo que empezara a
ofrecer al mercado de trabajo, a corto plazo (inferior a un afio), un numero relevante de

profesionales formados en estas materias.
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Fabricacion inteligente

Digitalizacion del mantenimiento industrial
Ciberseguridad en entornos de produccién
Ciberseguridad en entornos IT

Sefalizacion y telecomunicaciones ferroviarias

o O O O O O

Videojuegos

Linea 3.5. Diseiio de nuevas titulaciones digitales. Se publicaran, durante los afios 2020 y

2021, entre otras titulaciones, las ya en disefno:

Fabricacién aditiva -3D-
Implementacion de infraestructuras 5G
Materiales compuestos

Inteligencia artificial y big data
Vehiculos eléctricos

Instalacidon y mantenimiento de infraestructuras eléctricas

o 0O O O O O o

BIM (Building Information Modeling)

Linea 3.6. Oferta modular de estos cursos de especializacion a toda la poblacion activa
(desempleados y empleados), ligdndola con formacién y apoyo al emprendimiento y la

innovacion.

Linea 3.7. Diseio de un nuevo plan de Formacién Profesional para el empleo (en lo que
afecta a las competencias de MEFP), a medio y largo plazo, coordinado y evaluable, con los
interlocutores sociales, administraciones publicas, las empresas, las universidades y los

institutos y centros de Formacion Profesional.

En su disefo y su puesta en marcha, de maxima relevancia en este periodo de reconstruccion
econdmica y social, participardn todos los actores involucrados (administraciones,
interlocutores sociales, empresas, sindicatos, profesores, académicos, ...) y se promovera la

combinacion de financiacién publica y privada, en lo posible.

Linea 3.8. Formacion en digitalizacion aplicada al sector productivo (especifica del

profesorado de Formacién Profesional)

La mejora de las ensefianzas de Formacion Profesional tiene como palanca esencial al

profesorado.
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La implementacion de los cursos de formacién debe contar con el concurso del empresariado
y de los interlocutores sociales. La participacion de las empresas es fundamental para acercar
los aspectos tecnoldgicos punteros al profesorado encargado de impartir ensefianzas
correspondientes a las titulaciones de cada ambito productivo. En este sentido, la formacidn
de los docentes y formadores mediante estancias en empresa ha de adquirir un peso

relevante.

Ademas, es deseable que parte de la formacidon pueda realizarse fuera del centro educativo
propio, tanto dentro como fuera de nuestro pais, acudiendo a aquellos lugares en los que la
tecnologia o la prestacion de servicios sean mas avanzadas en un sector concreto. Es también
en este sentido en el que las empresas, especialmente aquellas que tienen implantacion
multinacional, juegan un papel muy importante como coparticipes de la formacion del

profesorado.

Se prevé impartir formacion a los 50.562 docentes de Formacién profesional de centros

publicos, en un médulo formativo de 30 horas.

A) Digitalizacion de la economia analdgica

Linea 3.1. Incorporacion de un mddulo formativo de Digitalizacion

aplicada al sector productivo

Linea 3.2. Oferta de formacién del mdédulo de Digitalizacion

aplicada al sector productivo para desempleados y empleados

Linea 3.3. Planes de formacién “a la carta” para la digitalizacion de

la plantilla de las empresas

B) Economia digital

Digitalizacion y Formacion p - - — "
3 Linea 3.4. Oferta de titulaciones digitales en el préximo curso

Profesional
2020-2021

Linea 3.5. Disefio de nuevas titulaciones digitales.

Linea 3.6. Oferta modular de estos cursos de especializacién a

toda la poblacién activa (desempleados y empleados)

Linea 3.7. Disefio de un nuevo plan de Formacién Profesional para

el empleo

Linea 3.8. Formacidn en digitalizacion especifica del profesorado

de Formacion Profesional
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4. INNOVACION Y FORMACION PROFESIONAL

+» Estado de situacion:

La innovacidon constituye otro de los pilares basicos para la digitalizacién, y no puede
permanecer asociada Unicamente a estudios superiores universitarios. Ha de incorporarse en
la Formacion Profesional, como ya se estd haciendo en modelos de éxito. Es fundamental si
queremos que todo el tejido productivo —y no solo las grandes empresas- se incorpore a un
crecimiento basado en un salto cualitativo adelante, a una reconversion en algunos casos, sin
dejar que buena parte del entramado de pymes y micropymes retorne a las practicas previas
a la crisis Covid19, cuyas circunstancias les han excluido practicamente de la actividad
econdmica. La Formacidn Profesional en este tipo de empresas ha de incorporarlas al circuito

de la innovacion.

De acuerdo con el indice de innovacion Altran, actualmente Espafia se encuentra en un indice
de 0,38, por debajo de la media UE (0,45), situandonos dentro del grupo de paises de la UE

con capacidad de innovacién baja.

Dos elementos importantes en la innovacidn tecnoldgica han de ser el proveniente de los
intraemprendedores dentro de las propias organizaciones y la busqueda de conexiones con
start-ups. De ahi que el reto fundamental lo encontremos en la necesidad de reforzar la

Formacidn Profesional inicial y de las propias empresas y trabajadores.

Los datos que ofrece el Informe de Competitividad Global, 2016- 2017, del Foro Econdmico
Mundial situa a Espafia en el puesto 85 en Tecnologia e innovacion, en concreto en relacién
con lainversion de las empresas en capacitacion y desarrollo de empleados, detrds no solo de
los principales paises desarrollados sino también por detrds de Azerbaiyan, Namibia, Kenia,

Camboya, Mali, Ghana, Nigeria o Laos.

El relanzamiento econdmico y la reindustrializacion mediante el incremento de Ia
productividad de las empresas exige el impulso a la innovacion, facilitar el acceso a la
tecnologia. De ahi que la incorporacién a la innovacidn deba convertirse en uno de los ejes

prioritarios de la Formacion Profesional.
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El acercamiento y la participacién de las empresas, y muy especialmente en el caso de pymes
y micropymes, en el entramado del sistema de Formacion Profesional (estancias de
alumnado, formacidn a la carta, estancias de profesorado, creacidn de cluster, participacion
en proyectos de innovacién, start-up...) sera probablemente la Unica oportunidad para

muchas de ellas de entrar en el circuito de la innovacion, y asegurar asi su existencia.

+* Actuaciones:

Linea 4.1. Incorporacion en los titulos de Formacion Profesional de un Proyecto final de ciclo
asociado a la innovacién o al emprendimiento.

Se incorporaran en la Formacion Profesional habilidades asociadas a la innovacién, que
transformaran la metodologia de estas ensefianzas a partir de proyectos.

En el disefio de los curriculos de cada titulo se redimensionara la ponderacién de las
competencias objeto de formacién. En las actuales titulaciones de Formacion Profesional
priman las competencias técnicas, con presencia de las basicas o soft skills de manera
transversal. La nueva ordenacion del sistema contemplara temas asociados hasta ahora mas
a las escuelas de negocios que de oficios: aprender lo que no pueden hacer las maquinas. Se
incorporara formacion centrada en la creatividad, la innovacion y el emprendimiento, ademas
de competencias como la iniciativa, la responsabilidad, el compromiso, la autonomia, el
trabajo en equipo, la capacidad de analisis, la transmisién de conocimiento y la capacidad de
decisidn, que deberdn plasmarse en un Proyecto final de ciclo asociado a la innovacién o al

emprendimiento.

Linea 4.2. Convocatoria abierta de proyectos de innovacién centros Formacion Profesional -
empresas.

Se promoverd un vinculo permanente entre las instituciones y centros educativos y las
empresas, ofreciendo respuestas flexibles y rapidas en ambas direcciones, a través de una

linea abierta de proyectos de innovacién, generadora de redes de innovacién.
Asimismo, se promoveran asociaciones entre empresas, centros de Formacién Profesional y

cualquier otra institucion de formacion e innovacion en entornos territoriales diferentes.

Se prevé una linea anual de 15.000.000 de euros.
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Linea 4.3. Creacion de hubs tecnoldgicos y clister de innovacién en torno a centros de
Formacion Profesional y empresas.

Desde la Formacién Profesional, en colaboracién con otros departamentos, podra favorecerse
el incremento de valor de industrias y empresas, mediante su participacién en formacién y
I+D+i que facilite el cambio en la cultura empresarial, favoreciendo la creacion de hubs
tecnoldgicos y cluster de innovacion en torno a centros de Formacion Profesional y empresas.
Este modelo, ademas, facilita una redistribucion de la riqueza proveniente del desarrollo

tecnologico mas equitativa.

Linea 4.4. Lanzamiento de proyectos de formacidn en innovacion para pymes y micropymes,
en colaboracién con asociaciones empresariales, camaras de comercio y otros agentes

territoriales.

Linea 4.5. Red de “centros de excelencia en innovacion” de Formacién Profesional en los
sectores definidos como prioritarios. Constituiran un factor catalizador en el disefio de todo
un ecosistema innovador o la creacidn de entornos locales de innovacion. Se prevé en
estrecha colaboracion con los agentes de los distintos sectores (empresas, asociaciones
empresariales, sindicatos, académicos, tercer sector,...), ayudando a multiplicar y difundir la

innovacion en todo el territorio y a promover la internacionalizacién.

Linea 4.6. Formacidn integrada y conjunta de profesionales del sector profesional y docentes

de la familia profesional en la red de centros de referencia nacional.
Linea 4.7. Creacion de la plataforma FPCONECTA, que permitira la relacién e intercambio

entre centros de Formacion Profesional, empresas, interlocutores sociales y administraciones,

para movilizar el ecosistema de la Formacion Profesional sin limitaciones territoriales.
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Innovacién y Formacion
Profesional

Linea 4.1. Incorporacién en los titulos de Formacién Profesional
de un Proyecto final de ciclo asociado a la innovacion o al

emprendimiento

Linea 4.2. Convocatoria abierta de proyectos de innovacién

centros Formacidn Profesional-empresas

Linea 4.3. Creacion de hubs tecnoldgicos y cluster de innovacion

en torno a centros de Formacion Profesional y empresas

Linea 4.4. Lanzamiento de proyectos de formacién en

innovacién para pymes y micropymes

Linea 4.5. Red de “centros de excelencia en innovacién” de
Formacién Profesional en los sectores definidos como

prioritarios

Linea 4.6. Formacion integrada y conjunta de profesionales del

sector profesional y docentes de la familia profesional

Linea 4.7. Creacion de la plataforma FPCONECTA
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5 EMPRENDIMIENTO Y FORMACION PROFESIONAL

¢ Estado de situacion:

El pilar del emprendimiento digital y lanzamiento de start-ups puede ser, en gran medida,
favorecido desde el sistema de Formacién Profesional. La expulsion del mercado de trabajo
de un alto nimero de personas a raiz de esta crisis debe ir acompafiada de una formacion para
facilitar su reincorporacién al mismo, que contribuya al crecimiento econdmico y social. En
esta reincorporacion, la formacién en emprendimiento en el nuevo escenario surgido tras la

crisis se presenta como clave y como una oportunidad para el crecimiento.

Espana carece de buenos ecosistemas digitales (“hubs” tecnolégicos, cooperacion publica y
privada) que permitan a las personas formadas digitalmente emprender o iniciar un negocio.
El ecosistema de start-up espafiol esta concentrado en Barcelona, Madrid y Valencia (en torno
al 67%), lo que contradice las politicas de reto demografico y la creacién de oportunidades

que fomenten otra distribucion territorial de la poblacién.

Existen ya casos contrastados de éxito como el de la Sociedad alemana Fraunhofer, base de |a
organizacién de la investigacidn, que comprende 58 institutos especializados en los diferentes
campos de las ciencias aplicadas, con centros esparcidos por los diversos lander alemanes. Se
trata de una interfase entre centro de formaciéon y empresa, financiada al 70/30 con fondos
privados y publicos que responde a un esquema federal como es el Estado alemdan y una
estructura muy equilibrada que fomenta al tiempo la especializacién y la coordinacién.

Contemplamos la experimentacion de este modelo.

Asimismo, Estocolmo impulsé el crecimiento de Kista, el Silicon Valley sueco, que gracias a la
rapida y barata interconexion proporcionada ha permitido la instalacion de mas de 4.500
empresas que usan intensivamente las TIC dedicadas, entre otras cuestiones, a la
nanotecnologia, o la ingenieria biomédica y ambiental. En la actualidad viven mas 120.000
personas en Kista, hay 30.000 trabajadores y 5.000 estudiantes de diversos centros de
investigacion. En Kista no solo estan instaladas las principales empresas suecas de

telecomunicaciones, como Ericsson, sino de todo el mundo (IBM, Intel, NEC, Huawei, Philips).
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+* Actuaciones:

Linea 5.1. Lanzamiento de proyectos de formacion en emprendimiento para desempleados
y ocupados, en colaboracién con asociaciones empresariales, cdmaras de comercio y otros

agentes territoriales.

Linea 5.2. Proyecto final de ciclo asociado a la innovacién o al emprendimiento (ver linea
4.1).

Se incorporardn en los curriculos de la Formacién Profesional, tal como se ha descrito en el
apartado de innovacién, formacién centrada en la creatividad, la innovacién y el

emprendimiento, que deberan plasmarse en este Proyecto final.

Linea 5.3. Orientacion profesional para el emprendimiento incorporada a los titulos de
Formacién Profesional
Se incluira en el mdédulo existente de Formacion y orientacion laboral el asesoramiento y la

orientacién profesional para que los jovenes puedan emprender.

Linea 5.4. Red de “centros de Formacidén Profesional de excelencia en emprendimiento”. Es
necesario favorecer la creacién de viveros de empresas especificos para el emprendimiento,
que facilite y democratice el acceso a la puesta en marcha inicial de las start-ups. Un nimero
significativo de centros de Formaciéon Profesional mantienen viveros de start-ups tuteladas
para los estudiantes y egresados, en colaboracion con empresas del sector. Estas practicas
aisladas no logran crear un ecosistema multiplicador, que si generara esta red de “centros de
Formacidn Profesional de excelencia en emprendimiento”. Se trata, en definitiva, de un

principio de especializacion de los centros de Formacion Profesional.

Linea 5.5. Apoyo a proyectos de emprendimiento en Formacion Profesional. Se aplicara a la
Formacion Profesional y a su red de centros, en particular los centros integrados, politicas de
clister, o “hubs tecnoldgicos”, que respondan a una especializacion inteligente, es decir, a la
identificacidon de aquellas actividades en las que una economia tiene ventajas competitivas y
favorece su desarrollo.

Dada la distribuciéon competencial en educacion, esto se promovera desde el MEFP mediante
la seleccién de un conjunto limitado de proyectos en los que invertir basandose en el

conocimiento y centrandose en las fortalezas y ventajas comparativas de las CCAA.
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Se promocionara la creacién de una “aula de emprendimiento” en 1850 centros de formacién

profesional durante los préximos 4 ainos.

Emprendimiento y Formacion
Profesional

Linea 5.1. Lanzamiento de proyectos de formacién en

emprendimiento para desempleados y ocupados

Linea 5.2. Proyecto final de ciclo asociado a la innovacion o al

emprendimiento (ver linea 4.1)

Linea 5.3. Orientacion profesional para el emprendimiento

incorporada a los titulos de Formacion Profesional

Linea 5.4. Red de “centros de Formacién Profesional de

excelencia en emprendimiento”

Linea 5.5. Apoyo a proyectos de emprendimiento en Formacion

Profesional
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6. RENOVACION DEL CATALOGO FORMATIVO. DEFINICION DE SECTORES ESTRATEGICOS

+» Estado de situacion:

El Catalogo formativo de Formacion Profesional incorpora actualmente 176 titulos agrupados

en 26 familias profesionales.

Las nuevas demandas de los sectores productivos exigen la revision de las titulaciones
actuales, asi como el disefio de otras nuevas que respondan a competencias emergentes, para
las que las empresas detectan dificultades de cobertura. Este proceso de renovacién se ha
iniciado desde septiembre de 2018, en estrecha colaboracién con cada sector productivo y las

administraciones autondmicas.

La participacidon y apertura que se ha favorecido por parte del Ministerio de Educacion y
Formacidn Profesional hacia las empresas ha generado importantes expectativas que han de
ser priorizadas. De ahi la importancia de, manteniendo la renovacién y ampliacion del
Catalogo de Formacién Profesional en todos los sectores, definir cuales son los sectores

econdémicos prioritarios en materia de formacion.

+* Actuaciones:

Linea 6.1. Revision permanente de las titulaciones de Formacidn Profesional.
Se pondra en marcha un novedoso mecanismo de revision, asignando esta tarea a la red de
centros de excelencia en innovacion y a la red de centros de referencia nacional, coordinados

por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Linea 6.2. Disefio de nuevas titulaciones de Formacion Profesional, en cualquier sector

productivo.

Linea 6.3. Atencidon preferente a sectores priorizados, en los que se intensificara la
Formacion Profesional del capital humano

Se pretende impulsar la innovacion y la calidad, para mejorar la posicién de las empresas
espafiolas en las cadenas globales de valor, lograr un desarrollo verde y fomentar el talento

de manera especifica en los sectores seleccionados por su relevancia en el crecimiento

52



Plan para la formacion profesional, el crecimiento econdmico y social y la empleabilidad

econémico y social del pais. Los trabajos previos con las asociaciones y empresas mas

relevantes de estos sectores ya permiten conocer la disposicidon favorable de los mismos.

La definicién como sectores preferentes de los once siguientes garantizara a los mismos un
soporte de Formacién Profesional sectorial para relanzar estos sectores desde Ia
disponibilidad de un capital humano cualificado, lo que hara posible, en unos casos, evitar el
encasillamiento en la produccién de productos intermedios estandarizados y, en otros,

garantizar prestaciones de servicios de excelencia:

SECTORES ESTRATEGICOS PARA LA FORMACION PROFESIONAL

Nueva tecnologia avanzada de la informacidén

Maquinas-herramienta automatizadas y robética
Equipos aeronduticos

Equipo de transporte ferroviario moderno

Vehiculos basados en energia y equipos nuevos
Magquinaria agricola

Nuevos materiales

Biofarmacia y productos médicos avanzados.

© © N O WV P WwN R

. Cadena de consumo: Fabricantes y distribuidores
10. Hosteleria y turismo

11. Servicios de atencidn a personas

Linea 6.1. Revisidon permanente de las titulaciones de Formacién

Profesional

Renovacion del catalogo " — - - =
& Linea 6.2. Disefio de nuevas titulaciones de Formacion

6 formativo. Definicion de sectores

- Profesional, en cualquier sector productivo
estratégicos

Linea 6.3. Atencion preferente a sectores priorizados, en los que

se intensificara la Formacion Profesional del capital humano
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7. REDIMENSIONAMIENTO DE LA OFERTA DE FORMACION PROFESIONAL

+»» Estado de situacion:

La Formacidn Profesional en Espafia cuenta con una situacion rezagada con respecto a este
tipo de ensefianzas en el resto de los paises europeos. La consideracién social de estas
ensefianzas como una via de segunda para aquellos no capaces de continuar una via
académica ha lastrado seriamente la percepcién de alumnado, familias e incluso entre los
actores del propio sistema educativo (centros, docentes, administraciones). Los esfuerzos
realizados en el ultimo periodo, en colaboraciéon con empresas y tercer sector, comienza a
transformar ligeramente esta percepcion. Los medios de comunicacion comienzan a
interesarse por los datos que indican la diferencia de empleabilidad entre titulados

universitarios y técnicos y técnicos superiores.

La estimacion de necesidades de personas formadas con cualificacidn intermedia (técnicos
basicos, medios y superiores) se prevé muy superior a la existente, por lo que el
redimensionamiento de la oferta de estas ensefianzas es esencial para el crecimiento

econdémico.

+» Actuaciones:

Linea 7.1. Ampliacion en 200.000 plazas la oferta de Formacion Profesional del sistema para

que pueda dar respuesta a las necesidades de nuestro mercado laboral, y la falta de capital

humano formado no se convierta en un lastre para el crecimiento econdmico y social, la

mejora de la competitividad y la empleabilidad. La formacién en competencias técnicas, en

digitalizacidon, innovacion y emprendimiento es el requisito previo para el crecimiento.

En el dmbito de la Formacidon Profesional del sistema educativo, la prevision de creacion de
200.000 nuevas plazas en los préximos 4 aios parece irrenunciable, a la luz de la necesidad
de crecimiento econdmico y de relanzamiento del tejido empresarial incorporando elementos
que mejoren la competitividad, entre los que la cualificacion y Formacién Profesional ocupa
el primer lugar. Es el requisito previo que permitira reducir la brecha existente en Formacion
Profesional entre Espaiia y el resto de los paises europeos y contar con profesionales que

sumen valor afiadido a nuestros sectores productivos.
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Se plantea su creacidon con una senda que permita su absorcién por las administraciones

educativas.

Linea 7.2. Ampliacion de la oferta de Formacion Profesional para poblacion activa
(desempleados y empleados)
La cifra de poblacion activa sin formacion profesionalizadora ronda los 11 millones de

personas.

Planteamos un Plan de formacion que permita llegar al 40% de las personas (3.352 millones
de personas) en estas circunstancias, a lo largo de 4 aios, en colaboracién con las
administraciones educativas y laborales autondmicas, CAmaras de Comercio, organizaciones

empresariales y sindicales.

Linea 7.3. Elaboracion de un Mapa de la Formacion Profesional y un Mapa especifico de las
necesidades digitales para la Formacidon Profesional

Para la creacién de estas plazas se han puesto en marcha pasos previos, entre los que cabe
destacar la creacion de un Mapa de la Formacidn Profesional y un Mapa especifico de las

necesidades digitales para la Formacién Profesional, en colaboraciéon con el sector privado.

Linea 7.1. Ampliacién en 200.000 plazas la oferta de Formacion

Profesional del sistema

. . . Linea 7.2. Ampliacién de la oferta de Formacién Profesional para
Redimensionamiento de la oferta

de Formacién Profesional poblacidn activa (desempleados y empleados)

Linea 7.3. Elaboracion de un Mapa de la Formacidén Profesional y
un Mapa especifico de las necesidades digitales para la

Formacién Profesional
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8. POTENCIACION DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL

+» Estado de situacion:

El nUmero de alumnos que cursa estudios en esta modalidad de Formacion Profesional es
todavia bajo, alcanzando un total de 20.719 en el curso 2017-2018, frente a un total de

810.621 matriculados en las diferentes ofertas de Formacion Profesional.

El porcentaje de Formacion Profesional dual en Espafia ronda el 3% de la oferta total de esta
formacién. Este dato, a priori tan limitado, ha de modularse teniendo en cuenta que toda la
oferta de Formacion Profesional de nuestro pais cuenta con un médulo de Formacion en
centros de trabajo, que supone un 20% de la duracidén total de la formacion. Esto supone que
no hay ningun titulado de Formacion Profesional que no haya recibido una parte de su
formacion (al menos el 20%) en la empresa. Hablamos, por tanto, de ampliar este periodo en

empresas hacia lo dual, pero sin partir de cero.

A lo largo de los ultimos cursos académicos se ha avanzado en la implantacion de proyectos
de Formacion Profesional dual, amparados por la normativa establecida en el Real Decreto
1529/2012. Estos proyectos, bajo la tutela de las Comunidades Auténomas, se han
desarrollado atendiendo a modelos propios, cada uno de ellos con sus fortalezas y sus
debilidades. La experiencia acumulada aconseja, y ademas la Ley Orgdanica de Educacion obliga

a ello, establecer un marco reglamentario comun para la Formacion Profesional Dual.

Somos conscientes de que Espafia es un pais de pequena y mediana empresa, y
fundamentalmente de servicios. Ello implica que no se pueden trasponer directamente
modelos de éxito de paises de nuestro entorno, sino que hay que ser muy cuidadosos en el
disefio e implementacion de un modelo propio. El reto es hacer sencilla y atractiva para las
empresas la Formacion Profesional Dual. Para ello ha de trabajarse en la busqueda de
formulas flexibles que permitan la incorporacién a este régimen dual de formacién de
empresas pequefias y medianas, mediante la constitucién de consorcios u otras formulas a
analizar con representantes empresariales y sindicales, ademas, por supuesto, de con el resto

de las Administraciones Educativas.
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+» Actuaciones:

Linea 8.1. Incorporacion de las empresas de cada sector, incluidas PYMES y micropymes, al

ecosistema de Formacion Profesional

Se establecerdn acuerdos con las Camaras de Comercio territoriales y asociaciones sectoriales
para promover la creacién de agrupaciones de pymes para su incorporacién al ecosistema de
la Formacién Profesional, con opciones diversas y distintos niveles de implicacion (acogida
compartida de estudiantes con otras empresas, recepcion de profesorado para estancias
semanales, formacién del tutor de empresa, incorporacion a proyectos comunes de

innovacion o emprendimiento asociados a los centros de Formacion Profesional proximos, ...).

Linea 8.2. Ampliacion de la duracién del médulo de Formacion en centros de Trabajo en las
ensefianzas de Formacidn Profesional y adaptaciéon de la misma a las necesidades de cada

una de las titulaciones.

Linea 8.3. Creacion de un tipo de contrato especifico para cualificar a jévenes de 16 a 20
afos con abandono temprano, que ligue la incorporacién al mercado laboral con la obtencion

de una titulacién profesionalizante de Formacion Profesional de grado medio.

Linea 8.1. Incorporacion de las empresas de cada sector, incluidas

PYMES y micropymes, al ecosistema de Formacién Profesional

Potenciacion de la Formacion Linea 8.2. Ampliacién de la duracién del médulo de Formacién en

Profesional dual centros de Trabajo en las ensefianzas de FP

Linea 8.3. Creacion de un tipo de contrato especifico para

cualificar a jévenes de 16 a 20 afios con abandono temprano
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9. CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL COMO ORGANIZACIONES DE TECNOLOGIA
APLICADA. REDES DE CENTROS PARA LA INNOVACION Y LA CREATIVIDAD APLICADA EN
FORMACION PROFESIONAL. ESTRUCTURAS DE APOYO INTEGRAL AL SISTEMA

+» Estado de situacion:

En primer lugar, la oferta educativa de Formacion Profesional se encuentra en institutos de
Educacion Secundaria, donde conviven con ofertas de ESO y Bachillerato, o en centros
especificos y en centros integrados de Formacion Profesional. En la primera de estas
situaciones, la especificidad de estas ensefianzas no siempre queda suficientemente

contemplada al nivel pedagédgico y organizativo del centro

Los centros han mantenido, muy a menudo, organizaciones “curriculares” apegadas a la
tradicion mas académica. Se hace necesario un salto metodoldgico y como estructuras
organizativas que integren en su propia organizacion la innovacion, la especializacién y la

apertura a cada sector productivo.

En segundo lugar, la Formacién Profesional para el empleo no cuenta con una red propia de
centros formacion, lo que ha supuesto una de sus grandes debilidades, al hacerla -hasta ahora-
dependiente, en buena medida, de la bolsa de centros y entidades privadas autorizados para
impartir Formacion Profesional para el empleo, que la han venido impartiendo en exclusividad

y que, en la practica, han estado en disposicion de determinar qué formaciones impartir.

No es viable ni ha de pretenderse acabar con los conciertos o convenios, con entidades o
empresas publicas o privadas acreditadas y/o inscritas para impartir Formacion Profesional
para el empleo. Sin embargo, el nuevo sistema Unico de Formacién Profesional incorpora toda
su red de centros de Formacidon Profesional para una oferta integrada, lo que dota de
eficiencia a los recursos publicos a la vez que garantiza la planificacidn de la oferta por parte
de las administraciones autondmicas en funcion de las necesidades de cada sector productivo

y de cada territorio.

La especificidad de la Formacidon Profesional y su calidad ha de avanzar incorporando,
necesariamente, elementos que simulen los entornos laborales. Las aulas y los centros de
Formacién Profesional no pueden mantener unos espacios y organizacion similar a otras

etapas mas académicas. Se requiere avanzar hacia metodologias basadas en proyectos o retos
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préximos a cada sector productivo, incorporacidn de recursos basados en tecnologia digital,
tales como los simuladores o los gemelos digitales, o la integracidon de aulas y talleres en un

espacio Unico que integre los aprendizajes tedrico-practicos.

Por ultimo, entre los docentes de Formacion Profesional han de tener cabida profesionales y
especialistas de los sectores productivos, que faciliten un flujo permanente de trasferencia
de conocimiento. Del mismo modo, las estancias de profesorado en la empresa ha de
convertirse en un elemento progresivamente incorporado a las modalidades de formacion de

este profesorado.

+* Actuaciones:

Linea 9.1. Creacion de la plataforma FPCONECTA (ver linea 4.7), que permitird promover los
contactos y la implicacion, colaboracion y confianza de todos los sectores implicados
(empresas, centros interlocutores sociales y administraciones) para lograr una Formacion

Profesional creadora de valor.

Linea 9.2. Promocion de proyectos para la conversion de aulas de Formacion Profesional en
espacios de tecnologia aplicada.
Se transformaran las aulas de formacién en espacios que permitan simular entornos laborales

mediante recursos tecnologicos.

Se plantea una ambiciosa actuacién que dote a la red de centros de Formacién Profesional de

100 aulas inteligentes.

Linea 9.3. Incorporacion progresiva de simuladores y gemelos digitales a la Formacion

Profesional, en colaboracion con las empresas de cada sector.

Linea 9.4. Apertura de los centros de Formacion Profesional del sistema educativo a la oferta

de Formacion Profesional para el empleo.

Linea 9.5. Proyectos de colaboracion de profesionales senior de empresas en los centros de

Formacion Profesional.

Linea 9.6. Puesta en marcha de las redes de centros de excelencia en innovacién y centros

de excelencia en emprendimiento en el sistema.

59



La reformulacién del papel de los centros integrados y centros de referencia nacional en el
nuevo sistema Unico permitirdan disponer de estructuras de apoyo al sistema, en innovacién,
creatividad, actualizacion de los curriculos y formaciéon especifica del profesorado de

Formacion Profesional.

Linea 9.1. Creacidn de la plataforma FPCONECTA (ver linea 4.7)

Linea 9.2. Promocion de proyectos para la conversidon de aulas de

Formacion Profesional en espacios de tecnologia aplicada

Centros de Formacion Profesional
como organizaciones de tecnologia | Linea 9.3. Incorporacién progresiva de simuladores y gemelos
aplicada. Redes de centros para la | digitales a la Formacién Profesional

9 innovacion y la creatividad

aplicada en Formacién Profesional. | Linea 9.4. Apertura de los centros de Formacion Profesional del

Estructuras de apoyo integral al sistema educativo a la oferta de Formacion Profesional para el
sistema empleo

Linea 9.5. Proyectos de colaboracidn de profesionales senior de

empresas en los centros de Formacion Profesional

Linea 9.6. Puesta en marcha de las redes de centros de excelencia
en innovacion y centros de excelencia en emprendimiento en el

sistema (ver lineas 4.5y 5.4)
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10. ORIENTACION PROFESIONAL

+»» Estado de situacion:

La orientacién profesional a lo largo de la vida, valorada en su conjunto, en una de las
inversiones mas rentables que pueden hacer los responsables publicos. Una persona que tiene
acceso a recursos de orientacion de calidad tiene todos los elementos necesarios para una
adecuada toma de decisiones y esta, a su vez, reduce notablemente el fracaso en los proyectos
personales, el abandono educativo -en sentido amplio-, el desequilibrio social y las

inequidades.

Aquellos paises que tienen un potente sistema de orientacion profesional tienen unas
reducidas tasas de abandono educativo temprano y unas tasas también mads bajas de

abandono educativo en niveles postobligatorios.

Su importancia se acrecienta en circunstancias como las actuales, como servicio publico de
acompaifamiento en el disefo de los nuevos itinerarios formativos y profesionales de cada

persona.

Para que pueda programarse una orientacién de calidad debe contarse con una buena
informacidén de partida, con datos completos, fiables y actualizados. Ello implica tener fuentes
estadisticas, en forma de estudios, encuestas, paneles en continuo, o registros, que permitan
a los profesionales de la orientacion profesional conocer, ademas del campo profesional de
cada sector, los datos de titulados, empleabilidad, empleo encajado, contratos realizados,
personas demandantes de empleo y en situacidn de paro y otros datos estadisticos de elevado

interés.

Una responsabilidad compartida por toda la ciudadania, pero que nos afecta especificamente
a las administraciones y a los interlocutores sociales, es la de reducir la brecha de género
existente en el acceso a determinados perfiles profesionales, muy evidente en la Formacion
Profesional, donde hay especialidades feminizadas y otras masculinizadas. Una informacion y
orientacién profesional de calidad sobre los sectores profesionales y las ocupaciones permite
descubrir oportunidades a hombres y mujeres en profesiones que probablemente hubieran

desechado de su proyecto de vida.
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La Red Europea de Politicas de Orientacién a lo Largo de la Vida (ELGPN - European Lifelong
Guidance Policy Network), en sus trabajos desarrollados entre los afios 2007 y 2016,
establecid una serie de ejes politicos prioritarios que incluian el proceso orientador desde las

etapas tempranas de escolarizacion hasta la promocién del envejecimiento activo.

En Espafia las labores de orientacion se vienen realizando de forma independiente por
distintos actores y en diferentes ambitos, educativo y laboral, por lo que requiere una

coordinacion que integre, rentabilice y optimice todos esos esfuerzos.

+* Actuaciones:

Linea 10.1. Ampliacion de herramientas de orientacidn profesional en la plataforma
TODOFP ya existente.
El portal TODOFP, dependiente del MEFP, constituye la referencia para cualquier informacién

en materia de orientacion y Formacion Profesional.

No solo unifica la informacidn sobre la oferta de todas las CCAA, convocatorias y actuaciones
que puedan tener lugar en cualquier lugar sobre Formacidn Profesional, sino que cuenta con
aplicaciones digitales que, entre otras cosas, permiten recibir informacion personalizada sobre
evaluacion de las propias competencias profesionales. Se trata de la plataforma dependiente
del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional con mas visitas, asi como seguidores en
las redes sociales. A modo de ejemplo, durante el mes de abril de 2020, la plataforma TODOFP
ha tenido 940.800 visitas, a las que hemos de sumar las 104.000 visitas del portal de Formacion

Profesional a distancia incluido en la misma.

Linea 10.2. Médulo de formacidn sobre orientaciéon profesional para los orientadores del

sistema educativo.

Linea 10.1. Ampliacién de herramientas de orientacién

profesional en la plataforma TODOFP ya existente.
10 Orientacion Profesional

Linea 10.2. Mdédulo de formacion sobre orientacién profesional

para los orientadores del sistema educativo.
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Plan para la formacion profesional, el crecimiento econdmico y social y la empleabilidad

11. EVALUACION Y CALIDAD DEL SISTEMA

+»» Estado de situacion:

Todas las Recomendaciones Europeas en esta materia, sobre el establecimiento de un marco
de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacién y la Formacién Profesional
(EQAVET, 2009), asi como la relativa al marco europeo para una formacién de aprendices de
calidad vy eficaz (2018) concitan al desarrollo de un Marco de calidad consensuado con las

administraciones educativas competentes.

Sin embargo, no contamos con un sistema de evaluacion y calidad de la Formacién Profesional
gue permita acreditar a centros y a empresas, asi como garantizar la calidad de los cursos de
la Formacién Profesional para el empleo que sirva como criterio para el mantenimiento de la
autorizacion de imparticion en el caso de centros autorizados privados y no sujetos a la

inspeccién administrativa.
+¢ Actuaciones:

Linea 11.1. Creacion de una Certificacion de calidad destinada a centros y empresas
promotores de la innovacién en la FORMACION PROFESIONAL y participantes en el sistema.

Esta certificacion podria entrar en baremos para algunas convocatorias publicas.

Linea 11.2. Creaciéon de una herramienta digital de evaluacién de todas las ofertas de
Formacidon Profesional por parte de los beneficiarios, en el caso de desempleados y

ocupados.

Linea 11.3. Disefio de un modelo integral de evaluacién y calidad del sistema tnico de

Formacion Profesional.

Linea 11.1. Creacion de una Certificacion de calidad destinada a
centros y empresas

Linea 11.2. Creacion de una herramienta digital de evaluacién de
todas las ofertas de Formacién Profesional por parte de los
beneficiarios, en el caso de desempleados y ocupados

11 Evaluacion y calidad del sistema

Linea 11.3. Diseio de un modelo integral de evaluaciéon y calidad
del sistema Unico de Formacién Profesional
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V.RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN PARA LA
FORMACION PROFESIONAL Y LA EMPLEABILIDAD

AMBITOS 2020 Presupuesto Total
Acreditacion de competencias basicas y profesionales
Mddulo aplicado: 240 /candidato. 40% personas sin
acreditacién en 4 afos (3.352.000 personas) 127.872.000 852.480.000,00 €
Flexibilizacion y accesibilidad de la Formacion Profesional.
Oferta modular en empresas Mddulo aplicado: 30 horas
de formacion/persona. 125.000 pers/afio
30.625.000 122.500.000,00 €
Aulas Mentor Mddulo aplicado: 4.000 €/aula anual. 3000
municipios en 4 afios
3.000.000 12.000.000,00 €
Digitalizacion y Formacion Profesional
Formacion digital especifica de docentes. Mddulo
aplicado: 30 horas/docente. 50.562 docentes de FP. 2 afios
2.500.000 5.000.000,00 €
Innovacién y FP
Proyectos de Innovacién Mddulo aplicado: 120.000
€/proyecto (5 socios)
15.000.000 60.000.000,00 €
Plataforma FPCONECTA
1.000.000 1.000.000,00 €
Emprendimiento y FP Mddulo aplicado: 5000 €/centro y
afo durante 3 afios. 1800 centros publicos FP
2.500.000 21.000.000,00 €
Renovacion del Catalogo de titulos. Sectores
estratégicos
200.000 800.000,00 €
Redimensionamiento FP: Ampliacién 200.000 plazas FP
Mddulo aplicado: 3423,75 €/alumno. 121.000.000 374.998.000
Centros de FP, organizaciones de tecnologia aplicada
Conversion de aulas en espacios de tecnologia aplicada.
Médulo aplicado: 150.000 €/aula en 850 centros 11.700.000 46.800.000,00 €
Evaluacion y calidad del sistema 1.000.000 1.000.000,00 €
TOTAL| 316.397.000( 1.497.578.000,00 €
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